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Publique-se.

Apds, arquive-se.

Rio de Janeiro, 06 de novembro de 2018.

Afonso Henrique Ferreira Barbosa
Juiz Auxiliar da Corregedorip-Geral da Justica

id: 3136271

Processo: 2018-060909
Assunto: APURACAO DE IRREGULARIDADE (MAT. EXTRAJUDICIA
CAPITAL 11 OF. DE REGISTRO DE IMOVEIS

DECISAO

Trata-se de pedido de providéncias requerido pela Titular do 11° Oficig
Esther Wanderley Silva, em que formula consulta acerca da restituicdo|
dos acréscimos legais feitos por ocasido do depdsito prévio de emolu
registro/averbacdo, nas hipoteses da ndo efetivagdo do ato requerido.

L)

) de Registro de Imdveis da Comarca da Capital, Sra. Maria
de recolhimentos ao Fundo Especial do Tribunal de Justiga,
mentos e taxas quando da prenotagdo de titulos levados a

A questdo aborda o periodo em que a determinagdo legal era no sentido de que os recolhimentos de todos os acréscimos legais

pelos diversos atos que ainda iriam ser praticados eram feitos antec]
independente de sua tramitacdo e da efetivagdo do registro/averbacao.

)padamente, ou seja, por ocasido da prenotagdo do titulo,

Durante a vigéncia dessa regulamentagdo, ao promover a devolug3

o dos emolumentos e acréscimos legais pelos atos ndo

praticados, pela perda dos efeitos da prenotagéo por desinteresse ou omissdo do interessado, cabia aos Oficiais de Registro solicitar
ao Departamento de Gest&o da Arrecadagdo - DEGAR a restituicdo dos valores recolhidos ao Fundo Especial do Tribunal de Justica.

A irresignagdo da consulente diz respeito ao episédio em que, ao requerer a restituicdo dos valores acima mencionados, se defrontou

com a negativa do Departamento de Gestdo da Arrecadagdo do Tribu
como base o disposto no artigo 168 do Cédigo Tributdrio Nacional, a sab
o decurso do prazo de 5 (cinco) anos, contados...”

A atividade notarial e registral, ainda que executada no ambito de serve
propria natureza, fungdo revestida de estatalidade, sujeitando-se, assim

al de Justica - DEGAR ao argumento da prescricdo, tendo
er, " O direito de pleitear a restituicio extingue-se com

htias extrajudiciais privadas constitui, em decorréncia de sua
, @ um estrito regime de direito publico.

Portanto, parte da receita dos Fundos Especiais - Lei n® 3.217/99, Lei n® 4.664/2005, Lei Complementar n® 111/2006 e Lei n°

6.281/2012 - advém dos emolumentos, que expressam a remuneragdo
publicidade, a autenticidade, a seguranga e a eficacia dos atos providos

A Constituig3o da Republica Federativa do Brasil de 1988 dedica mais
159, inciso I, alineas a e b; 161, inciso II e paragrafo tnico; 165, § 5°
Destaca-se do perfil constitucional dos fundos especials que as suas rec

o _que assim também os torna, posto que a natureza juridica é determ
produto da arrecadagdo, a teor do disposto no artigo 4°, do Cddigo Tribu

Em linhas gerais, os fundos sdo constituidos do produto de receita
determinados objetivos ou servigos, facultada a adogéo por cada um del

devida aos servigos notariais e de registros, que garantem a
de fé publica.

e uma dezena de disposigdes aos fundos especiais (artigos
incisos I e III, e § 99, inciso II; 167, incisos 1V, VIII e IX).
pitas sdo oriundas, em principio, da arrecadagdo de tributos,
inada pelo seu fato gerador e ndo pela destinagao legal do
jtario Nacional.
s especificadas que por lei se vinculam a realizagdo de
de normas peculiares de aplicagdo.

Com relagdo a esses mesmos fundos, a nossa Suprema Corte admitiu em diversos julgados a incidéncia sobre as atividades notariais
e de registro, tendo como base de cdlculo os emolumentos que sdo cobrados pelos titulares das serventias como pagamento do
trabalho que eles prestam aos tomadores dos servigos cartordrios. Taxa gerada em razdo do exercicio do pader de policia que
assiste aos Estados-membros, mediante atuacdo dos 6rgdos diretivog do Poder Judiciario, notadamente no plano da vigilancia,
orientagiio e correigdio da atividade extrajudicial, como se pode depreender do paragrafo 1° do artigo 236 da Lei Republicana.

Desta forma, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal firmou orientagdo no sentido de que as custas judiciais e os
emolumentos concernentes aos servicos notariais e registrais possuem natureza especifica de taxa, sujeitando-se, em consequéncia,
quer no que concerne a sua instituicdo e majoragdo, quer no que se fefere a sua exigibilidade, ao regime juridico-constitucional

pertinente a essa especial modalidade de jtributo vinculado, notada
outras, as garantias essenciais da reserva de competéncia impositiva, da

Neste sentido, temos a ADI 1.378-MC, Rel. Min. Celso de Mello, julgam
Rel. Min. Eros Grau, julgamento em 29-3-2007, Plendrio, D] de 29
12-5-2010, Plendrio, Informativo 586.

Em sintese, os fundos especiais s3o partes integrantes de receitas deri
considerados como tributos.

De modo que, ao reconhecermos que os acréscimos legais de
valor cobrado pelos servigos prestados pelas Serventias Extraj

w

ente aos principios fundamentais que proclamam, dentre
legalidade, da isonomia e da anterioridade.

bnto em 30-11-1995, Plenario, D) de 30-5-1997, ADI 3.260,
+t6-2007. ADI 3.826, Rel. Min. Eros Grau, julgamento em

vadas com uma destinacdo especifica e, par isso, devem ser

inados aos Fundos Especiais sdo parte integrante do
iciais, a tipificacdo da remuneracao pelo fato gerador,
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deve entdo, sob todos os aspectos e consequéncias, se socorrer do Cédigo Tributario Nacional como, alids, indica o
entendimento que o DEGAR emprega a matéria.

do Cédigo Civil e 165 do Cédigo Tributario Nacional.
A indagagdo a justificar a inauguracdo deste procedimento rel
quo do prazo prescricional.

Ndo ha, portanto, o que se discutir sobre a obrigagio de restitulr os recolhimentos que ndo eram devidos - artigos 876

ciona-se a prescrigdo, e, o mais importante, o termo a

No campo do Direito Tributario, aplica-se a regra do dever de restituir quando houver pagamento indevido, tal como previsto no
artigo 165 do Cddigo Tributario Nacional, que assim dispde:

Art. 165. O sujeito passivo tem direito, independentemente de prévio protesto, a restituigdo total ou parcial do tributo, seja qual for
a modalidade do seu pagamento, ressalvado o disposto no § 4° do artigo 162 (...)

1 - cobranga ou pagamento espontdneo de tributo indevido ou maior J]ue o devido em face da legislagdo tributaria aplicavel, ou da
natureza ou circunstancias materiais do fato gerador efetivamente ocorrido;

II - erro na edificagdo do sujeito passivo, na determinagdo da aliquota |aplicavel, no calculo do montante do débito ou na elaboragdo
ou conferéncia de qualquer documento relativo ao pagamento;

111 - reforma, anulagdo, revogagao ou rescisdo de decisdo condenatdria
Por sua vez, o artigo 168 do mesmo CTN prevé o prazo de natureza prescricional de 05 anos para o pedido de repetigdo de indébito,
contados da extin rédito tributirio.

Art. 168. O direito de pleitear a restituigdo extingue-se com o decurso do prazo de 5 (cinco) anos, contados:

I - nas hipéteses dos incisos I e II do artigo 165, da data da extingdo do crédito tributario;

11 - na hipétese do inciso III do artigo 165, da data em que se tornar definitiva a decisdo administrativa ou passar em julgado a
decisdo judicial que tenha reformado, anulado, revogado ou rescindido p decisdo condenatéria.

Por diversas vezes foi esta Corte Administrativa instada a se pronuncial sobre o primeiro tema, tratando-o sob a ética da devolugdo
de emolumentos. Podemos a titulo de exemplo colacionar duas decisdes acerca da matéria:

Processo: 2011-168086 -
Assunto: EMOLUMENTOS, DEVOLUCAO
NITEROI 02 OF DE JUSTIGA

ELZA GASPAR GONCALVES

DECISAO

Acolho in totum o parecer elaborado, as fis. 22/23, pela Divisdo de Instrucdo e Pareceres para Serventias Extrajudiciais no sentido
de ndo devolver os valores pagos ha mais de seis anos pelo utente, ante o fendmeno prescricional, o qual, alids, afasta eventual
aplicagdo de penalidades disciplinares.
Desta forma, oficie-se ao Responsdvel pelo Expediente do 2° Oficio de Justiga de Niterdi, com cdpias de fls. 22/23, bem como desta
decisdo, para ciéncia. r

Por fim, ARQUIVEM-SE os presentes autos.

Rio de Janeiro, 7 de novembro de 2011.

ADRIANA LOPES MOUTINHO
Juiza de Direito Auxiliar da CG)

Processo n® 2012-003016

Assunto: CONSULTA. DEVOLUCAQ DE EMOLUMENTOS
NITEROI 02 OF DE JUSTICA

NEUCIMAR DA SILVA PORTO

DECISAO
Cuida a hipStese de consulta formulada pelo Responsével pelo Expediente do Cartério do 20 Oficio de Justiga da Comarca de Niterdi,
Sr. Neucimar da Silva Porto, no sentido de esclarecer a possibilidade de| DEVOLUCAO de EMOLUMENTOS pagos em outubro de

2000, objetivando registro de titulo, cuja prenotacéo foi cancelada.
Manifestacdo da DIPEX a fls. 05 opinando pela ndo DEVOLUCAQ dos vdlores com base em decisdo proferida em procedimento

andlogo, conforme cdpia a fls. 06/08.

Diante do que se apresenta, a questdo ja foi tratada quando da analise do procedimento n°® 2011-168086, que decidiu pela ndo
dos valores pagos, ante a ocorréncia da prescrigao.

Assim, oficie-se ao Responsavel pelo Expediente do Servigo a fim de comunicar que a hipdtese foi alcangada pelo fendmeno

prescricional, afastando, ainda, eventual aplicagdo de qualquer penalidade disciplinar.

Ao final, encaminhem-se os presentes autos ao arquivo.

Rio de Janeiro, 02 de margo de 2012.

ADRIANA LOPES MOUTINHO
Juiza de Direito Auxiliar da Corregedoria-Geral da Justica

Logo, o mesmo tratamento dispensado ao principal deve alcancar of acessérios (critério parte integrante), como demonstram
entendimentos pretéritos da Desembargadora Ana Maria Pereira de Oliyeira e do Gerente do Fundo Especial do Tribunal de Justica,
Desembargador Jessé Torres, em Parecer e Deciséo proferida no procesTo n° 2005-227307:
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Trata-se de pedido de restituicdo de custas recolhidas através da GRER) 1000059887-8, sustentando o requerente efetuara o

reto.
o direito & restituiciio do indébito extingue-se em 05 (cinco)
05/10/2005, quando ja decorridos mais de cinco anos dos

recolhimento com o cédigo errado e que ja procedeu ao pagamento cor
Considerando que o artigo 168 do Cddigo Tributario Naclonal prevé que
anos e, considerando que o pedido de restituicdo foi formulado em
recolhimentos, é de ser indeferido o requerimento de folhas 02.

£ o parecer sub censura.

Rio e Janeiro, 13 de janeiro de 2006.
ANA MARIA PEREIRA DE OLIVEIRA
Desembargadora

DESPACHO

A DGPCF/DEGAR, para proceder na conformidade do parecer de folhas 87, que adoto por seus préprios fundamentos.
Em 17/01/2006 ,
Desembargador JESSE TORRES

Podemos ainda mencionar o Parecer preduzido pelo Exmo. Sr. Juiz d
Gilberto de Mello Nogueira Abdelhay Junior, que alicercou a Decisdo pr
processo n® 2009-237390:
Cuida-se de pedido de restituicio do recolhimento efetuado através da GRERJ n°® 0010379128-4 formulado por Abelardo Fontes
Baldez Filho, sob a alegagdo de que houve o pagamento em duplicidade das custas e taxa judicidria devidas nos autos da execugao
fiscal n© 2002.120.015213-2. (...)

e Direito Integrante da Comissdo Especial para o FET), Dr.
pferida pelo Presidente da Comissdo Especial para o FET) no

O DEGAR as folhas 17/18, questiona quando a aplica¢do do artigo 168
restituicdo se requer teria ocorrido em 30/7/2004, tendo o pedido de
anos.(...)

Dispde o artigo 168 do CTN que, no caso de pagamento indevido

do CTN no caso concreto, eis que o pagamento da GREJ cuja
devolugdo sido realizado quando ja decorrido o prazo de 5

spontaneo de tributo, “o direito de pleitear a restituicio

extingue-se com o decurso do prazo de 05 anos” da data de extingdo d{c
Diante do exposto, sugiro seja reconhecida, na hipétese, a prescri¢cd
pedido.

E o parecer sob censura.

rédito tributario. (...)
do direito de restituicdo do requerente, indeferindo-se o

Rio de Janeiro, 04 de setembro de 2009
Gilberto de Mello Nogueira Abdelhay Junior
Juiz de Direito Integrante da Comissdo Especial para o FET)

DECISAO

Acolho o Parecer do Juiz de Direito Integrante da Comissdo Especial para o FET) e indefiro o pedido de restituigio.
Reconhego, na hipdtese, a prescrigdo do direito do requerente obter a rastituicdo de valores.

Rio de Janeiro, 04de novembro de 2009.
Desembargador ANTONIO CESAR ROCHA ANTUNES DE SIQUEIRA

Ultrapassada esta questdo, resta a discussdo sobre qual seria o termo & quo do prazo prescricional para a repeticdo do indébito em
relacdo aos emolumentos e seus acréscimos legais (critério parte integrante). Ndo é manso e pacifico o tema, conforme se vera
adiante.
No que se refere aos emolumentos ndo se discute que o termo iniclal para contagem do prazo prescricional seria da data da
prenotagdo do titulo.

A questdo mais complexa gira em torno do inicio da contagem do lapsp temporal para solicitar a restituigdo dos acréscimos legais
recolhidos ao Fundo Especial do Tribunal de Justica. Vale lembrar que, lem razdo dos prazos para recolhimento estipulados a época
pelo artigo 142, § 992 da Consolidagdo Normativa da Corregedoria Geral da Justiga, as duas datas dificilmente seriam coincidentes.

Nesse ponto, para melhor refietir sobre o tema se faz necessério, antes de qualquer coisa, dirimir a tdo costumeira imprecisdo dos
doutrinadores ao confundir a “perda dos efeitos” da prenotagdo com o seu “cancelamento”.

A perda dos efeitos da prenotagdo se da em razdo da marcha inexofavel do tempo. O seu prazo de validade, segundo Walter
Ceneviva, corresponde aquele em que o registro/averbagdo deve ser efetuado, ou seja, conforme o artigo 188 da Lei dos Registros
Publicos, em 30 dias. Sendo de forma automatica a sua cessagdo ficando contrdria ao sistema qualquer forma de extensdo desse
prazo.

Quando ndo houver suscitagdo de duvida, diz o artigo 205 da Lei de Registros Publicos que “"cessardo automaticamente os efeitos de
prenotagdo se, decorridos trinta dias do seu langamento no Protocolo, ¢ titulo ndo tiver sido registrado por omissdo do interc::ssado
em atender as exigéncias legais”. )a o seu cancelamento pode ser a qualquer momento, desde que ndo tenha sido dado o inicio do

processo de registro.

Segundo Acérddo relatado pelo Desembargador Celso Guedes no Recurso Administrativo Hierdrquico n® 2008.003.0082, o Egrégio
Conselho da Magistratura decidiu por unanimidade que “ndo hd norma legal ou administrativa obrigando o cancelamen'to. dq
prenotacdo caso o interessado ndo cumpra exigéncia no prazo de 304 (trinta) dias da apresentacdo, pois a perda da eficicia é

automatica, por vis legis”.
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O Oficial ndo deve cancelar a prenotagdo, por falta de expressa previs3o legal. O lancamento permanece no Protocolo e a extingdo
de seus efeitos se produz de pleno direito.

Cancelar implica atividade ou agdo do oficial, como nos casos de que a
do registro de bem de familia (artigo 264). Dai o preceito do artigo 2
cancelamento:

Art. 248. O cancelamento efetuar-se-3 mediante averbacdo, assinada
declarard o motivo que o determinou, bem como o titulo em virtude do

Uvida é julgada procedente (artigo 203, I) e na impugnaco
, da Lei de Registros Publicos, sobre o modo de efetuar-se

elo oficial, seu substituto legal ou escrevente autorizado, e
ual foi feito.

Sob esse aspecto, no sistema registral anterior, o Decreto n® 4.857/39, |no art. 288, preceituava que o cancelamento devia ser feito,
“mediante certiddo escrita na coluna de averbagdes do livro competentef'.

Deve ser ressaltado que decorrido o prazo de trinta dias sem o reg|stro do titulo, por omissio do interessado em atender as
exigéncias legais, o processo pelo qual cessam os efeitos da prenotacdo é "automatico”, ou seja, "por si mesmo", de sorte que nio
hd ato de cancelamento da prenotagdo a ser praticado pelo oficial, sendg que simplesmente cessam seus efeitos.

Por sua vez, o Servigo passaria a ser “credor” do indébito a partir da devolucio dos emolumentos ao interessado. Até
entdo, ele ndo passa de depositirio dos emolumentos e o Fundo [Especial do Tribunal de Justica, dos acréscimos legais,
posto que o ato pretendido, razio da existéncia da prenotagio, ndo foi praticado. Some-se a isso a possibilidade de que a
qualquer momento, dentro do prazo prescricional do artigo 168 do Cédilgo Tributdrio Nacional, pode o interessado vir a solicitar que
seja revivida a prenotacdo, uma vez que esta perdeu os seus efeitos, mas ndo foi cancelada.

Em outras palavras: somente com a devolugdo dos emolumentos, os acréscimos legais ficam sujeitos a repeticdo de
indébito, ou seja, o fato origindrio do pedido de sua restituigdo, e consequentemente o marco inicial da contagem do prazo
prescricional para fazé-lo, é a data da devolucio ao interessado dos valores pagos pelos atos que ndo mais serdo
praticados.

A vista do exposto, é recomendavel que os Servicos de Registro de Imoveis fagam constar do formulario de apresentagdo do titulo,
da Nota de Exigéncias e da certiddo de prenotagdo, a informacdo qye a devolugdio do valor dos emolumentos, na hipdotese de
desisténcia do apresentante ou diante da impossibilidade de efetivagdo [do registro/averbacio, devera ser requerida no prazo de 05
anos contados a partir da data da devolugio do pagamento, com as dedugdes previstas nos artigos 206 da Lei n® 6015/93 e 435 da
Consolidacdo Normativa desta Corregedoria Geral da Justica,

Essa medida podera mitigar o eventual surgimento de exigéncias de dificil solugio e abreviar a execucdo de procedimentos, visando
que o termo prescricional seja atingido inviabilizando assim, a restituicdo dos emolumentos o que poderia até ser, em Ultima analise,
classificado como locupletamento indevido ou enriquecimento sem causa.

Assim, caberd ao Delegatario requerer a respectiva devolugdo ao Tribupal de Justica dos valores correspondentes aos servigos nio
efetivados, a partir da data da devolugdo ao usuario do servico.

Diante da consulta atendida e, considerando as atribuiges desta Eg. Corregedoria Geral da Justica na sua missdo de orientacao,
bem como as funcdes conferidas do Departamento Geral de Arrecadagdo deste Eg. Tribunal de Justica, nada mais resta a prover
nestes autos, razdo pela qual determino o seu arquivamento.
Publique-se.

Dé-se ciéncia & Delegatéria do Servigo do 11° Oficio de Registro de Iméveis da Comarca da Capital.
Apés, arquivem-se,

Sdo Sebastido do Rio de Janeiro, 12 de novembro de 2018.

MARCIUS DA COSTA [FERREIRA
Juiz Auxiliar da Corregedoria Geral da Justica

Diretoria-Geral de Administracao - CGJ

id: 3136214

DIRETORIA GERAL DE AD MINISTRAGAO
DIVISAO DE PESSOAL
ATOS DO CORREGEDOR-G L DA JUSTICA
DESEMBARGADOR CLAUDIO DE MELLO TAVARES

PORTARIA N° 2067/2018

RESOLVE dispensar THAIS MACEDO MOREIRA, Analista Judiciano - especialidade Comissdrio de Justica, da Infincia da
Juventude e do Idoso, matricula n. 01/32714, da fungdo gratificada, S.CAI-03, de Assistente de Comissariado da Vara da Infancia,
da Juventude e do Idoso da Comarca de Nova Iguagu-Mesquita, a contar de 01/11/2018. Processo n° 2018-207570.

Publique-se.

Rio de Janeiro, 08/11/2018.
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